Wytyczne dla Projektodawców (Beneficjentów) ubiegających się o udział w 'Programie wyrównywania różnic między regionami'

EDYCJA 2005 rok

Program wyrównywania różnic między regionami przyjęty został do realizacji uchwałą Zarządu PFRON. Jest on zgodny z celem strategicznym wskazanym w Narodowej Strategii Rozwoju Regionalnego na lata 2001-2006 jakim jest - Tworzenie warunków wzrostu konkurencyjności regionów oraz przeciwdziałania marginalizacji niektórych obszarów w taki sposób, aby sprzyjać długofalowemu rozwojowi gospodarczemu kraju, jego spójności ekonomicznej, społecznej i terytorialnej oraz integracji z Unią Europejską. Priorytetowymi kierunkami interwencji państwa są między innymi: Rozwój zasobów ludzkich oraz Wsparcie obszarów wymagających aktywizacji i zagrożonych marginalizacją.

Cele, które powinny być osiągnięte w wyniku realizacji programu zgodne są z priorytetowymi kierunkami interwencji. Zgodnie z polityką regionalną państwa, środki stanowiące budżet programu kierowane są do podregionów słabo rozwiniętych gospodarczo i społecznie, a w szczególności do podregionów o gwałtownie pogarszającej się sytuacji na rynku pracy chronionej oraz do podregionów pozbawionych infrastruktury służącej rehabilitacji osób niepełnosprawnych. W ramach programu Państwowy Fundusz Rehabilitacji Osób Niepełnosprawnych może przekazać środki realizatorom programu - jednostkom samorządu powiatowego z podregionów zagrożonych marginalizacją. Środki te będą wykorzystywane na działania wyrównujące różnice między regionami w obszarze zatrudnienia i rehabilitacji osób niepełnosprawnych, w tym na wyposażenie nowych miejsc pracy dla osób niepełnosprawnych.

Konstrukcja programu jest zgodna z zasadami tworzenia programów strukturalnych Unii Europejskiej, tj. programowania, dodatkowości, partnerstwa, współfinansowania oraz koncentracji środków. Program przewiduje stosowanie zasady maksymalnej koncentracji środków w wybranych regionach i zadaniach tak, aby finansowane działania możliwie szybko przynosiły zakładane efekty. Przyjęcie tej zasady oraz ograniczoność środków PFRON, jakie mogą być przeznaczone na dofinansowanie programu może uniemożliwić jednoczesne udzielanie pomocy wszystkim wnioskodawcom – adresatom programu. Realizacja programu będzie szczegółowo monitorowana.

Podstawą prawną uruchomienia i realizacji programu jest art. 47 ust.1 pkt.1 w związku z art. 47 ust.1 pkt. lit. a) ustawy z dnia 27 sierpnia 1997r. o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych (Dz. U. Nr 123 poz.776 z późn. zm.).

Program realizowany będzie do 31 grudnia 2008 roku, przy czym jednostki samorządu składają wystąpienia do PFRON do 31 marca każdego roku. 

Projektodawcy składają swoje projekty w jednostkach samorządu powiatowego, a następnie jednostka samorządu powiatowego składa do PFRON wystąpienie w sprawie uczestnictwa w realizacji projektów.

Z uczestnictwa w programie wykluczeni są projektodawcy, którzy:

· otrzymali dofinansowanie ze środków PFRON na ten sam projekt z innego tytułu ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, w tym również w ramach programów zatwierdzonych przez Radę Nadzorczą PFRON

· po otrzymaniu dofinansowania ze środków PFRON na cele określone w powyższej ustawie, nie dotrzymali warunków umowy lub nie złożyli dokumentów rozliczających przyznane dofinansowanie.

Ze środków przeznaczonych na realizację programu udzielona może być pomoc regionalna min. w ramach obszaru C – dla pracodawców, w tym podmiotów prowadzących działalność gospodarczą z chronionego i otwartego rynku pracy, na wyposażenie nowych miejsc pracy dla niepełnosprawnych odpowiednio do ich potrzeb i możliwości. 

Wysokość środków przeznaczonych na realizację każdego projektu dofinansowanego w ramach programu nie może przekroczyć: 

Obszar C - 23.000 zł na każde wyposażone nowe miejsce pracy dla osoby niepełnosprawnej, przy czym w przypadku podmiotów prowadzących działalność gospodarczą intensywność pomocy nie może przekroczyć warunków określonych w przepisach o pomocy publicznej dla pomocy regionalnej (ustawa z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej Dz. U. Nr 123, poz. 1291, oraz akty wykonawcze).

Pomoc udzielana podmiotom prowadzącym działalność gospodarczą na podstawie programu w obszarze C podlega sumowaniu z innymi formami pomocy, udzielanymi tym podmiotom ze środków publicznych.

Jako wyposażenie miejsca pracy należy rozumieć wyposażenie przestrzeni pracy (bez prac budowlanych i adaptacyjnych oraz z wyłączeniem środków transportu (poza wózkami jezdniowymi), w przedmioty pracy służące bezpośrednio wykonywaniu czynności zgodnych z kwalifikacjami osoby niepełnosprawnej oraz w przedmioty ułatwiające jej sprawne funkcjonowanie w zakładzie pracy. 

Beneficjentami pomocy mogą być pracodawcy, którzy przez okres, co najmniej 36 miesięcy zatrudnią osoby niepełnosprawne bezrobotne lub poszukujące pracy i niepozostające w zatrudnieniu, skierowane do pracy przez powiatowy urząd pracy.

1. Projekt, stanowi wypełniony 'Wniosek o dofinansowanie ze środków PFRON projektów w ramach programu' pn. 'Program wyrównywania różnic między regionami'.

2. Wskazówki do wypełnienia Części 2C wniosku:

a) nazwa projektu – najodpowiedniejszą jest krótka nazwa, odzwierciedlająca (symbolizująca) zamierzone działania,

b) cel projektu: 
· krótki opis działalności zakładu, aktualny stan zatrudnienia

· opis kondycji finansowej zakładu zapewniającej zatrudnianie osób niepełnosprawnych przez okres co najmniej 36 miesięcy, 

· struktura zatrudnionych osób (w tym niepełnosprawnych),

· w jaki sposób zostanie utworzone i wyposażone stanowisko pracy dla osoby niepełnosprawnej (planowane wyposażenie stanowiska, przewidywane koszty wyposażenia, ilość osób planowana do zatrudnienia i okres zatrudnienia, wymiar czasu pracy zatrudnianych osób niepełnosprawnych),

· jakie kwalifikacje winna posiadać osoba niepełnosprawna planowana do zatrudnienia na wyposażanym stanowisku (podać również wymogi zdrowotne),

c) nazwa i lokalizacji zakładu

d) diagnoza sytuacji, z której wynikać będzie konieczność podjęcia działań opisanych w projekcie: - z czego wynika konieczność utworzenia stanowiska pracy i jakie to da efekty, dotychczasowe doświadczenia w zatrudnianiu osób niepełnosprawnych, jeżeli niepełnosprawni nie byli zatrudniani w przeszłości - jak widziana jest współpraca z tymi osobami i jakie będą rezultaty dla obu stron,

e) harmonogram realizacji projektu - czas rozpoczęcia musi wykraczać poza 31 marca (działania nie mogą być rozpoczęte przed przyznaniem środków przez PFRON oraz przed podpisaniem umowy na realizację projektu pomiędzy jednostką samorządu a pracodawcą (Beneficjentem). 
f) koszt realizacji projektu - łączny koszt, który poniesie pracodawca na wyposażenie stanowiska pracy, jego część do wysokości 23.000,00 zł może podlegać zwrotowi ze środków PFRON (z zastrzeżeniem przepisów o pomocy publicznej). Pracodawca zobowiązany jest wnieść wkład własny w kwocie, co najmniej równej 35 % wartości projektu (przy założeniu, iż jest on zaliczany do małego lub średniego przedsiębiorcy). 

Zwrotowi nie podlegają: kary umowne i opłaty związane z realizacją umowy programu, podatek od towarów i usług, w przypadku kiedy beneficjent jest płatnikiem podatku VAT, a usługi będące elementem projektu podlegają opodatkowaniu podatkiem VAT.

Własne środki przeznaczone na realizację projektu

Jeżeli pracodawca jest małym lub średnim przedsiębiorcą, to planowany wkład własny w koszt utworzenia każdego stanowiska pracy musi wynosić, co najmniej 35%, w przeciwnym razie 50% (zgodnie z mapą pomocy regionalnej, Dz. U. z 2004r, Nr 200, poz. 2050)

Wnioskowana kwota dofinansowania ze środków PFRON

Kwota ta nie może przekroczyć 23.000,00 zł, a jednocześnie nie może być wyższa od 65% (lub odpowiednio, od 50%) całkowitego kosztu wyposażenia jednego stanowiska pracy.

Dofinansowanie do projektu następuje po całkowitej jego realizacji oraz odbiorze stanowiska pracy, a także po przedstawieniu dowodów zakupu wszystkich elementów wyposażenia i zatrudnieniu osoby niepełnosprawnej Nie jest możliwe przekazanie środków finansowych w ramach zaliczek.

Przy zakupie towarów i usług ze środków PFRON należy stosować zasady określone w przepisach o zamówieniach publicznych. 

Projektodawcy ubiegający się o dofinansowanie nie mogą posiadać:

a) wymagalnych zobowiązań wobec PFRON

b) zaległości w obowiązkowych wpłatach na PFRON

c) wymagalnych zobowiązań wobec Zakładu Ubezpieczeń Społecznych oraz Urzędu Skarbowego

Stosowne oświadczenia w sprawach określonych w lit. a) i b) należy dołączyć do wniosku o przyznanie środków finansowych na realizację projektu (załącznik nr 4).

Do wniosku należy także dołączyć:

a) aktualne zaświadczenia z ZUS i Urzędu Skarbowego o nie zaleganiu w opłatach,

b) dokumenty rejestrowe (NIP, REGON, wpis do ewidencji działalności gospodarczej lub wyciąg z KRS lub inny dokument będący podstawą prowadzonej działalności),

c) potwierdzenie posiadania rachunku bankowego (w formie zaświadczenia z banku lub innego dokumentu),

d) wykaz stanowisk pracy planowanych do utworzenia wraz z opisem wyposażenia i kosztów (załącznik nr 1)

e) oświadczenie, że pracodawca zalicza się do małych lub średnich przedsiębiorców w rozumieniu załącznika 1 do rozporządzenia Komisji Europejskiej 70/2001 z 12 stycznia 2001 z pożn. zm. (załącznik nr 2),

f) oświadczenie, że przedsiębiorca nie ubiega się odrębnymi wnioskami o dofinansowanie lub dotację ze środków PFRON w programie pn. 'Program wyrównywania różnic między regionami' (załącznik nr 3)

g) dane dotyczące kondycji finansowej projektodawcy wyrażone w postaci         (załącznik nr 5) :

· posiadanych aktywów trwałych i obrotowych,

· możliwości produkcyjnych i usługowych,

· rachunku zysku i strat

· płynności finansowej

h) wartość wskaźników bazowych odpowiednich dla projektu

i) oświadczenie, iż dane zawarte we wniosku oraz załącznikach wg niniejszych wytycznych są zgodne z prawdą (załącznik nr 8)

Projektodawcy prowadzący działalność gospodarczą, ubiegający się o pomoc de minimis zobowiązani są do przedstawienia, wraz z wnioskiem o przyznanie środków finansowych na realizację projektu (załącznik nr 6 wraz z tabelą):

a) wartości pomocy indywidualnej, niepodlegającej opiniowaniu przez Prezesa Urzędu Ochrony Konsumentów i Konkurencji, udzielonej przed dniem wejścia w życie ustawy o pomocy publicznej (tj. przed 31.05.2005.r.), w okresie kolejnych 3 lat poprzedzających dzień udzielenia pomocy ze środków PFRON, oraz

b) pomocy, której charakter de minimis został potwierdzony zaświadczeniem.

Projektodawcy prowadzący działalność gospodarczą, ubiegający się o pomoc inną, niż pomoc de minimis zobowiązani są do przedstawienia, wraz z wnioskiem o przyznanie środków finansowych na realizację projektu, informacji o otrzymanej pomocy publicznej, zgodnie z Rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 sierpnia 2004 roku w sprawie informacji o otrzymanej pomocy publicznej innej niż pomoc de minimis (Dz. U. Nr 191, poz. 1960) (załącznik nr 7)

Wypełniony wniosek wraz z załącznikami oraz wymaganymi dokumentami należy złożyć do dnia 10 marca 2005 r. w:

Ośrodku Aktywizacji Zawodowej Osób Niepełnosprawnych

07-300 Ostrów Mazowiecka, ul. 3 Maja 68

pokój nr 1-2, tel. 645 71 00/01 wew. 44 lub 45.
Wyciąg z 

Rozporządzenia Komisji (WE) NR 70/2001

z dnia 12 stycznia 2001 r.

zmienionego Rozporządzeniem Komisji (WE) NR 364/2004

z dnia 25 lutego 2004 r
Definicja małych i średnich przedsiębiorstw

(Wyciąg z zalecenia Komisji 2003/361/WE z dnia 6 maja 2003 r. dotyczącego definicji małych i średnich przedsiębiorstw Dz.U. L 124 z 20.5.2003, str. 36)

DEFINICJA MIKROPRZEDSIĘBIORSTW ORAZ MAŁYCH I ŚREDNICH PRZEDSIĘBIORSTW PRZYJĘTA PRZEZ KOMISJĘ

Artykuł 1

Przedsiębiorstwo

Za przedsiębiorstwo uważa się podmiot prowadzący działalność gospodarczą bez względu na jego formę prawną. Zalicza się tu w szczególności osoby prowadzące działalność na własny rachunek oraz firmy rodzinne zajmujące się rzemiosłem lub inną działalnością, a także spółki lub konsorcja prowadzące regularną działalność gospodarczą.

Artykuł 2

Próg zatrudnienia oraz pułapy finansowe określające kategorię przedsiębiorstwa

1. Na kategorię mikroprzedsiębiorstw oraz małych i średnich przedsiębiorstw (MŚP) składają się przedsiębiorstwa, które zatrudniają mniej niż 250 pracowników i których roczny obrót nie przekracza 50 milionów EUR a/lub całkowity bilans roczny nie przekracza 43 milionów EUR.

2. W kategorii MŚP przedsiębiorstwo małe definiuje się jako przedsiębiorstwo zatrudniające mniej niż 50 pracowników i którego roczny obrót i/lub całkowity bilans roczny nie przekracza 10 milionów EUR.

3. W kategorii MŚP mikroprzedsiębiorstwo definiuje się jako przedsiębiorstwo zatrudniające mniej niż 10 pracowników i którego roczny obrót i/lub całkowity bilans roczny nie przekracza 2 milionów EUR.

Przykład wyliczenia pomocy de minimis udzielonej przedsiębiorcy przed wejściem w życie ustawy z 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291)

Tabela zawiera zestawienie pomocy, otrzymanej przez przedsiębiorcę od początku jego działalności

	Lp.
	Ogran udzielający pomocy
	Podstawa prawna
	Dzień udzielenia pomocy
	Wartość pomocy w €*
	Nr programu pomocowego, decyzji lub umowy

	1.
	Urząd Gminy
	Ord. podatk. Art. 48 § 1
	1999-03-15
	40 000,00
	Dec.Den.1-4-312/03/99

	2.
	Urząd Skarbowy
	Ord. podatk. Art. 48 § 1
	1999-12-20
	5 000,00
	DEC.US-SPP/734/2/99

	3.
	ZUS
	Ust. o syst. ubezp. społ…
	2000-05-06
	10 000,00
	Umowa nr 15 z 6.05.2000

	4.
	Urząd Gminy
	Ord. podatk. Art. 67 § 1
	2001-02-16
	15 000,00
	Dec.Den.1-4-272/02/01

	5.
	Urząd Skarbowy
	Ord. podatk. Art. 48 § 1
	2001-10-17
	20 000,00
	DEC.US-SPP/594/2/01

	6.
	Urząd Skarbowy
	Ord. podatk. Art. 48 § 1
	2002-01-30
	35 000,00
	DEC.US-SPP/349/2/02

	7.
	Urząd Skarbowy
	Ord. podatk. Art. 67 § 1
	2002-07-10
	10 000,00
	DEC.US-SPP/124/2/02

	8.
	Urząd Gminy
	Ord. podatk. Art. 48 § 1
	2003-04-01
	5 000,00
	Program Pomocowy nr 12/03

	9.
	Urząd Gminy
	Ord. podatk. Art. 67 § 1
	2003-10-23
	20 000,00
	Dec.Den.1-4-762/10/03

	10.
	PFRON
	Ustawa o restr. należności…
	2004-03-09
	25 000,00
	DEC.R.135-5/04

	
	
	
	RAZEM:
	185 000,00
	€


*Dla uproszczenia przyjęto zapis otrzymanej pomocy w euro.


Przedsiębiorca występuje z wnioskiem o udzielenie pomocy de minimis w dniu 1 lipca 2004 roku. Należy, zatem sprawdzić, czy w okresie ostatnich trzech lat poprzedzających dzień złożenia wniosku otrzymywał on pomoc de minimis i jeśli tak, to w jakiej kwocie. Zgodnie
z powyższą tabelą przedsiębiorca, w okresie ostatnich 3 lat poprzedzających dzień złożenia wniosku o udzielenie pomocy publicznej, otrzymał pomoc publiczną w łącznej wysokości 115 tys. € (od 01.07.2001 r. do 01.07.2004 r.). Zgodnie z przepisem art. 63 ustawy
z 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej
(Dz. U. Nr 123, poz. 1291) należy zbadać, który z przypadków pomocy udzielonej w tym okresie spełniał warunki pomocy de minimis, tzn. w momencie udzielania nie przekraczał wartości 100 tys. € wraz z pomocą udzieloną przedsiębiorcy 3 lata wstecz oraz nie podlegał obowiązkowi opiniowania przez Prezesa UOKiK.


W pierwszej kolejności badamy pomoc udzieloną w dniu 17.10.2001 r. w wysokości
20 tys. €. Pomoc ta, łącznie z pomocą otrzymaną przez przedsiębiorcę w okresie ostatnich
3 lat poprzedzających dzień jej udzielenia (17.10.1998 r. - 17.10.2001 r.) nie przekroczyła kwoty 100 tys. €. W związku z tym należy uznać, iż w momencie jej udzielania spełniała ona warunki pomocy de minimis.


W dalszej kolejności sprawdzamy pomoc udzieloną w dniu 0.01.2002 r. w wysokości
35 tys. €. Łącznie z pomocą otrzymaną przez przedsiębiorcę w ciągu 3 ostatnich lat (30.01.1999 r. -30.01.2002 r.) przekroczyła ona kwotę 100 tys. € (125 tys. €). W związku
z tym nie spełnia warunku określonego w art. 63 ww. ustawy i nie można jej zakwalifikować jako pomocy de minimis.


Kolejnym przypadkiem jest pomoc udzielona w dniu 10.07.2002 r. w wysokości 10 tys. €. Wraz z pomocą otrzymaną przez przedsiębiorcę w okresie ostatnich 3 lat poprzedzających dzień jej udzielenia (10.07.1999 r. - 10.07.2002 r.) stanowi ona kwotę 95 tys. € i spełnia warunek zawarty w ustawie. Dlatego zalicza się ją do pomocy de minimis.

Następna pomoc została udzielona w dniu 01.04.2003 r. w wysokości 5 tys. € i łącznie
z pomocą otrzymaną przez przedsiębiorcę w okresie ostatnich 3 lat poprzedzających dzień jej udzielenia (01.04.2000 r. – 01.04.2003 r.) stanowiła wartość 95 tys. €. Jednak w tym przypadku nie zalicza się tej pomocy do pomocy de minimis, gdyż została ona udzielona na podstawie programu pomocowego
. Zgodnie z zapisem art. 63 ww. ustawy do pomocy
de minimis zalicza się wyłącznie pomoc indywidualną.

W kolejnych 2 przypadkach, na dzień udzielenia pomocy, jej wartość łącznie z pomocą udzieloną 3 lata wstecz, zawsze przekraczała wartość 100 tys. € (odpowiednio 105 tys. € dla pomocy z dnia 23.10.2003 r. i 115 tys. € dla pomocy z dnia 9.03.2004 r). W związku z tym żaden z tych przypadków nie spełnia warunków pomocy de minimis określonych w art. 63 ww. ustawy.

Podsumowując, z kwoty 115 tys. € stanowiącej pomoc, jaką przedsiębiorca otrzymał
w okresie ostatnich 3 lat poprzedzających dzień złożenia wniosku o udzielenie pomocy publicznej, warunki pomocy de minimis spełnia tylko pomoc udzielona w dniu 17.10.2001 r. w wysokości 20 tys. € i pomoc udzielona w dniu 10.07.2002 r. w wysokości 10 tys. €.
W związku z tym przedsiębiorca na dzień złożenia wniosku otrzymał pomoc de minimis
w łącznej wysokości 30 tys. €. Zatem, może on otrzymać pomoc de minimis do wysokości
70 tys. €. Pomoc ta nie będzie wymagała notyfikacji do Komisji Europejskiej.

� Przez program pomocowy rozumie się program pozytywnie zaopiniowany przez Prezesa UOKiK na podstawie ustawy z dnia 27 lipca 2002 r. o warunkach dopuszczalności i nadzorowaniu pomocy publicznej (Dz. U. Nr 141, poz. 1177 ze zm.)
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